
ROMÂNIA 
JUDEŢUL PRAHOVA 
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI PLOIEŞTI 

HOTĂRÂREA nr. 
privind aprobarea "Strategiei Locale pentru Serviciul de Alimentare cu Energie 
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Municipiului Ploieşti, domnul Andrei-Liviu Volosevici, precum şi Raportul de 
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Având în vedere: 
- Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilităţi publice, 

actualizată; 

- Legea nr. 325/2006 a serviciului public de alimentare cu energie termică, 
actualizată; 

În temeiul prevederilor art. 129, alin. 2 lit. b - e din Codul Administrativ, cu 
modificările şi completările ulterioare; 

Ţinând cont de Raportul Comisiei de specialitate nr. 1 - Comisia de buget 
finanţe, control, administrarea domeniului public şi privat, studii, strategii şi prognoze, 
din data de ------

HOTĂRĂŞTE 

Art.1 Se aprobă Strategia Locala pentru Serviciul de Alimentare cu Energie 
Termică a Populaţiei din Municipiul Ploieşti pentru perioada 2023-2033, conform 
anexei care face parte integrantă din prezenta hotărâre. 

Art.2 Municipiul Ploieşti, prin Consiliul Local al Municipiului Ploieşti se 
angajează să contribuie la implementarea Strategiei Locale pentru Serviciul de 
Alimentare cu Energie Termică a Populaţiei din Municipiul Ploieşti pentru perioada 



2023-2033, inclusiv prin asigurarea tuturor resurselor materiale, umane şi financiare 
necesare. 

Art.3 Direcţia Relaţii Internaţionale, Direcţia Economică şi Direcţia Tehnic­
Investiţii vor duce la îndeplinire prevederile prezentei hotărâri. 

Art.4 Direcţia Administraţie Publică, Juridic-Contencios, Achiziţii Publice, 
Contracte va aduce la cunoştinţa celor interesaţi prezenta hotărâre. 

Dată în Ploieşti, astăzi, _____ _ 

PREŞEDINTE DE ŞEDINŢĂ, CONTRASEMNEAZĂ 
SECRETAR GENERAL, 

Lucia Mihaela CONSTANTIN 
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Centrală/centrale termică/termice (centrală/centrale de producere separată a 
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Energie Termică 

Sistem/sisteme de alimentare centralizată cu energie termică, respectiv 

infrastructura prin care se realizează serviciul public de alimentare cu energie 
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termică în sistem centralizat, conform prevederilor Legii serviciului public de 

alimentare cu energie termică nr. 325/2006, cu modificările şi completările 

ulterioare 

CET Centrala/centrale electrica/electrice de termoficare (centrală/centrale de 

ce>generare) 

ANRE 

PNIESC 

Autoritatea Naţională de Reglementare în Domeniul Energiei 

Planul national integrat în domeniul energiei şi schimbarilor climatice 2021-

2030, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1.076/2021 

SRE Surse regenerabile de energie 

UAT Unitate/unitati administrativ-teritorială/teritoriale (comună, oraş, municipiu, 

judeţ) 

UE 

ULM 

SPAET 

STAS 

COP 

CAF 

HCL 

SWOT 

VNA 

Uniunea Europeană 

Unitatea municipală/judeţeană de monitorizare 

Serviciu public de alimentare cu energie termică în sistem centralizat 

Standard de stat 

Coeficient de performanţă 

Cazan de apă fierbinte 

Hotărâre de Consiliu Local 

Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats 

Valoarea neta actualizată 

Curba clasată a cererii Grafic al valorilor orare de putere termică consumată, ordonate 
pornind de la cea mai mare valoare până la cea mai mică; curba 
clasată a cererii este o curbă descendentă şi arată câte ore pe 
zi/luna/an este solicitată o anumită valoare a puterii termice 
consumate 

Necesar de răcire al 
populaţiei 

Operator SACET 

Potenţial de cogenerare 
de înaltă eficienţă 

Necesar de energie consumată pentru asigurarea confortului 
termic al populaţiei în perioada verii 

Operator economic, titular al unei licente de operator al 
SP AET sau al unei licente de transport, distributie şi fumizare 
de energie termică 

Valoare a cantităţii de energie termică consumată, rezultată din 
curba clasată a cererii anuale, care asigură dimensionarea şi 

funcţionarea unei/unor capacităţi de producere în cogenerare în 
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conditii de eficienta tehnică şi economică 

Valoare a cantitatii de energie termică consumată, rezultată din 
curba clasată a cererii anuale, care asigură dimensionarea şi 

funcţionarea unui SACET pentru încalzire, preparare ace şi racire 
în conditii de eficienta tehnica şi economica şi încadrarea lui în 
categoria sistemelor eficiente 

Operator economic titular al unei licenţe de producere a 
energiei termice sau al unei licente pentru exploatarea 
comerciala a capacitătilor de producere a energiei electrice şi 
a energiei termice în cogenerare, care deţine/operează una 
sau mai multe CT /CET şi, <lupa caz, retele termice de transport 
care nu aparţin SACET, dar prin care se realizează alimentarea 
centralizată a cel putin doi consumatori de energie termica 
diferiti (alţii decat operatorul respectiv) şi/sau a unui SACET 

Proiect de investitie pentru modernizarea, reabilitarea, 
retehnologizarea şi/sau extinderea unui SACET existent, 
pentru infiintarea unui SACET nou sau pentru alte lucrări 

publice care au ca scop eficientizarea alimentării cu energie 
termică a populaţiei 

Serviciul de alimentare cu energie termică a populaţiei, 

respectiv SP AET, infiintat şi organizat la nivelul unei/unor 
localitati de catre AAPL/ADI conform prevederilor legale, de 
care beneficiaza în principal populaţia din 
localitatea/localitatile respectiva/respective 

Sistem centralizat de încălzire şi/sau răcire care utilizează cel 
putin 50% energie din SRE, 50% căldură reziduală, 75% 
energie termică produsă în cogenerare sau 50% dintr-o 
combinaţie de tipul celor sus-mentionate 

Strategia locală pentru serviciul de alimentare cu energie 
termică a populaţiei, respectiv orice strategie care are ca 
obiect alimentarea cu energie termică la nivelul unei/unor 
localitati, în principal a populaţiei din localitatea/localităţile 

respectiva/respective, în sistem centralizat şi/sau individual, 
adoptata de AAPL/ADI conform prevederilor legale 
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CAPITOLUL 1 
INTRODUCERE 

Rnizin:i 

Sistemul de termoficare din Municipiul Ploieşti este un sistem centralizat de 

alimentare cu energie termică. Acesta asigură necesarul de energie termică pentru încălzire şi 

preparare apă caldă de consum pentru consumatorii casnici, instituţii publice şi agenţi 

economici racordaţi la centralele, punctele şi modulele termice. 

În anul 2018 a fost realizată „Strategia locală de alimentare cu energie termică 

produsă în mod centralizat în sistem producţie - transport - distribuţie la nivelul judeţului 

Prahova pentru Municipiul Ploieşti" care a avut ca şi concluzie Opţiunea 1 - TG 25 MW e 

(Veolia), CAE 5 +TA 5 şi CAF 2 şi Opţiunea 3 - CAE 5 +TA 5 şi CAF 2. În urma analizei 

financiare a rezultat că pe termen scurt opţiunea recomandată este Opţiunea 1 la concurenţă 

cu Opţiunea 3. Totuşi, toate cele trei opţiuni au fost considerate fezabile din punct de vedere 

financiar, evaluarea făcându-se pe termen lung, determinante fiind deciziile privind 

finanţările nerambursabile. Pe termen lung, opţiunea fezabilă a fost Opţiunea 1. Privit din 

perspectiva costurilor de operare Opţiunea care generează cele mai reduse valor pentru cei 

doi indicatori (opţiunea care generează cele mai reduse costuri de investiţie şi operare nete) a 

fost Opţiunea 1. 

Strategia locală pentru serviciul de alimentare cu energie termică a populaţiei în 

Municipiul Ploieşti 1 este elaborată în acord cu prevederile Ordinului nr. 146 din 29 decembrie 

2021 pentru aprobarea Instrucţiunilor privind principiile, conţinutul şi întocmirea strategiilor 

locale pentru serviciul de alimentare cu energie termică a populaţiei, emis de Autoritatea 

Naţională de Reglementare în domeniul Energiei, care a fost publicat în Monitorul Oficial al 

României, nr. 1255 din 31 decembrie 2021. Astfel, se urmăreşte ca datele, informaţiile şi 

măsurile/acţiunile prevăzute în Strategie să conducă la: 

• stabilirea oportunităţii şi a criteriilor de delimitare, după caz, a unor zone unitare 

de încălzire, conform prevederilor legale; 

• identificarea de noi consumatori care să fie racordaţi la sistemul de alimentare 

centralizată cu energie termică, precum imobile din cadrul proiectelor de 

dezvoltare rezidenţială, instituţii publice, operatori economici etc.; 

1 „Documentaţia prezentată în continuare va fi referita sub denumirea prescurtata 

„Strategie" 
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• posibilitatea contorizării individuale a energiei termice în condominiile racordate 

la sistemul de alimentare centralizată cu energie termică, în condiţiile prevăzute 

de actele normative aplicabile; 

• fundamentarea proiectelor de investiţii, în special a celor pentru dezvoltarea I 

mo-demizare-a-/-efa:ientizarea-sistemu1ui-Ue --alimentarec-e-ntralizată-cu-~nergie 

termică; 

• utilizarea în cadrul sistemului de alimentare centralizată cu energie termică a unui 

mix de tehnologii şi resurse energetice primare din categoriile cogenerare, surse 

regenerabile de energie şi căldură reziduală din procese tehnologice, după caz, 

care să conducă la încadrarea acestuia în categoria sistemelor eficiente; 

• parametrii de eficienţă energetică în sistemul de alimentare centralizată cu energie 

termică (de exemplu, randamente de producere, pierderi în reţele) care se 

încadrează în limitele prevăzute de actele normative aplicabile; 

• maximizarea eficienţei economice a sistemul de alimentare centralizată cu 

energie termică, prin: (i) dimensionarea corespunzătoare, pe orizontul strategic de 

timp, a capacităţilor I instalaţiilor de producere, transport, transformare şi 

distribuţie a energiei termice; (ii) valorificarea surselor regenerabile de energie şi 

a căldurii reziduale, după caz, identificate ca disponibile la nivel local pe 

orizontul strategic de timp; (iii) utilizarea unui mix de tehnologii pentru 

producerea energiei termice, din categoria celor producătoare de energie electrică 

(co generare), respectiv consumatoare de energie electrică, care să permită o 

programare a producţiei capacităţilor din cele două categorii, corelată cu nivelul 

preţurilor de pe piaţa energiei electrice; (iv) dezvoltarea unui sistem mixt de 

încălzire şi răcire urbană, cu posibilitate de stocare a energiei termice, în vederea 

aplatizării curbei clasate a cererii anuale; 

• accesul pe criterii obiective specifice al producătorilor independenţi de energie 

termică locali, respectiv al consumatorilor de energie termică locali la reţelele 

sistemului de alimentare centralizată cu energie termică, precum şi protecţia 

consumatorilor vulnerabili, conform prevederilor legale; 

• dezvoltarea unui sistem de alimentare centralizată cu energie termică competitiv 

în raport cu soluţiile de încălzire în sistem individual. 

Prin strategie este asigurată implementarea urmatoarelor principii pentru prestarea 
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serviciului public de alimentare cu energie termica: 

a) profesionalism şi management performant; 

b) atragere a investiţiilor private; 

c) absorbţie de resurse financiare din fonduri comunitare şi/sau programe 

naţionale de cofinanţare; 

d) acces nediscriminatoriu la reţelele SACET, în condiţiile legii; 

e) responsabilitatea tuturor părţilor implicate - AAPL/ADI, producatori 

independenţi de energie termică locali, operator SACET, consumatori locali şi 

promovarea de parteneriate între acestea; 

f) acoperirea costurilor justificate ale operatorului SACET şi, dacă este cazul, ale 

producătorilor independenţi de energie termică locali şi desfaşurarea activitaţii 

acestora în condiţii de profitabilitate economică; 

g) competitivitatea şi suportabilitatea preţurilor locale ale serviciului şi protejarea 

consumatorilor vulnerabili; 

h) transparenţă şi simplificare a procedurilor administrative; 

i) utilizarea unor instalaţii şi echipamente ale căror performanţe asigură gradul de 

sigurantă impus de legislaţia în vigoare pentru infrastructură şi pentru sanatatea 

populaţiei. 

1.1. LEGISLATIA SPECIFICĂ SECTORULUI ENERGIEI 
PROTECŢIEI, MEDIULUI: EUROPEANĂ ŞI NAŢIONALĂ, 
SECUNDARĂ 

TERMICE 
PRIMARĂ 

ŞI 

ŞI 

Actele normative care gestionează activitatea Municipalităţii în domeniul alimentării 

centralizate cu energie termică sunt legea nr. 325 din 14 iulie 2006 a serviciului public de 

alimentare cu energie termică, modificată şi completată prin legea 196/2021 şi legea nr. 121 

din 24 iulie 2014 a eficienţei energetice, respectiv ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr 

130/2022. 

Legislaţie europeană: 

• Directiva (UE) 2023/1791 a Parlamentului European şi a Consiliului din 13 

septembrie 2023 privind eficienţa energetică şi de modificare a Regulamentului (UE) 

20231955 (reformare); 
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• Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European şi a Consiliului din 25 octombrie 

2012 privind eficienţa energetică, de modificare a Directivelor 2009/125/CE ş1 

2010/30/UE şi de abrogare a Directivelor 2004/8/CE şi 2006/32/CE; 

• Directiva (UE) 2018/2002 a Parlamentului European şi a Consiliului din 11 decembrie 

2ots--<1e-modific11re -a-Bire-ctivet-2-0t212i1UE-privirrd-efrcienţa-errergetică; 

• Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European şi a Consiliului din 11.12.2018 

privind promovarea utilizării energiei din surse regenerabile; 

• Directiva 2010/31 /UE a Parlamentului European şi a Consiliului din 19 .05.2010 

privind performanţa energetică a clădirilor; 

• Directiva 2001/42/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 27.06.2001 

privind evaluarea efectelor anumitor planuri şi programe asupra mediului; 

• Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European şi a Consiliului din 

11.12.2018 privind guvemanţa Uniunii Energetice şi a acţiunilor climatice; 

• Decizia (UE) nr. 1442/2017 de stabilire a concluziilor privind cele mai bune tehnici 

disponibile (BAT) pentru instalaţiile mari de ardere (IMA); 

• Directiva nr. 91/11.12.2002 asupra performanţelor energetice ale clădirilor; 

• Regulamentul Delegat (UE) 2019/826 al Comisiei din 04.03.2019 de modificare a 

anexelor VIII şi IX la Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European şi a 

Consiliului privind conţinutul evaluărilor cuprinzătoare ale potenţialului de încălzire 

şi răcire eficientă; 

Legislaţie naţională primară: 

• Legea nr. 226/2021 privind stabilirea măsurilor de protecţie socială pentru 

consumatorul vulnerabil de energie; 

• Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice şi private 

asupra mediului; 

• Legea nr. 188/2018 privind limitarea în aer a anumitor poluanţi proveniţi de la 

instalaţii medii de ardere, cu aplicabilitate din 20.12.2018 în cazul instalaţiilor de 

ardere noi; 

• Legea nr. 59/2016 privind controlul asupra pericolelor de accident major în care sunt 

implicate substanţe periculoase; 
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• Legea nr. 283/2018 privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 

40/2018 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 232/2016 privind industria 

naţională de apărare, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative 

şi pentru completarea art. 2 alin. (2) din Legea nr. 59/2016 privind controlul asupra 

pericolelor de accident major în care sunt implicate substanţe-peri-cuto-ase 

• Legea nr. 121/2014 privind eficienţa energetică; 

• OUG 130/2022 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 121/2014 privind eficienţa 

energetică 

• Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale; 

• Legea nr. 141/2023 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 278/2013 privind 

emisiile industriale 

• Legea nr. 123/2012 a energiei electrice şi a gazelor naturale; 

• Ordonanţa de urgenţă nr. 143/2021 pentru modificarea şi completarea Legii energiei 

electrice şi a gazelor naturale nr. 123/2012, precum şi pentru modificarea unor acte 

normative; 

• Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului înconjurător; 

• Hotărârea nr. 806/2016 pentru modificarea anexelor nr. 4, 5, 6 şi 7 la Legea nr. 

104/2011 privind calitatea aerului înconjurător şi Legea nr. 203/2018 privind măsuri 

de eficientizare a achitării amenzilor contravenţionale. 

• Legea nr. 211 /2011, republicată, privind regimul deşeurilor; 

• Legea nr. 90/2021 pentru modificarea şi completarea unor acte normative, în vederea 

transpunerii unor acte juridice ale Uniunii Europene în domeniul protecţiei mediului 

care modifica LEGEA 211/2011 privind regimul deseurilor si OUG 195/2005 privind 

protectia mediului; 

• Legea 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energ1e1 

electrice din surse regenerabile de energie; 

• Legea nr. 5/2023 privind modificarea şi completarea Legii nr. 220/2008 pentru 

stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de 

energie 

• Legea 325/2006 a serviciului public de alimentare cu energie termică, republicată în 

16.03.2023; 
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